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MENSAGEM N° 04/2026 - LEGIS
AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2026 - LEGISLATIVO.

NOTA TECNICA - JUSTIFICA

Adequacao do § 1°do art, 4° da Lei Complementar Municipal n® 146/2024 (Alvinlandia/SP) ao
apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Interessado Camara Municipal de Alvinlandia/SP

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) - UR-04, Unidade

Origem do apontamento i onal de Marilia - Segao UR-04.2

Lei Complementar Municipal n® 146, de 22 de maio de 2024 - fixagao dos
Objeto subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de
Alvinlandia (Legislatura 2025/2028)

Dispositivo §1°do art. 4°da LCM n® 146/2024, em face do art. 34 da Lei Organica do
remanescente apontado Municipio (LOM)

Elaboragao Procuradoria Juridica da Camara Municipal

Data 03 de agosto de 2026

I. JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade exclusiva sanar a
inadequacao remanescente apontada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
na fiscalizagao da LCM n® 146/2024, relativa a incompatibilidade entre o 8 1° do art. 4°
daquela Lei Complementar e o art. 34 da Lei Organica do Municipio de Alvinlandia.

Conforme consignado pelo TCESP, a redagao vigente do § 1° do art. 4° permite ao
Vereador nomeado para cargo comissionado “optar” entre o subsidio do mandato
eletivo e os vencimentos do cargo em comissao - solugao incompativel com a vedacéao
de investidura em cargo comissionado prevista no art. 34, inciso |, “b”, da LOM, e,
mesmo na hipotese excepcional de nomeacao para cargo de Secretario Municipal ou
Diretor equivalente (art. 34, I, “a”, da LOM), incompativel com o regime de
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E este o Gnico ponto ainda pendente de regularizagao e que constitui o objeto da

minuta de Projeto de Lei Complementar ora apresentada.

Avenida Dr. Couto Junior, 234 - CEP 17430-007 - Alvinlandia - SP -Fone/Fax: (14) 3473-1102
E-mail: administracao@cmalvinlandia.sp.gov.br / secretaria@cmalvinlandia.sp.gov.br - Site: www.cmalvinlandia.sp.gov.br




Camara Municipal de Alvinlandia - SP
Sala das Sessées ‘‘JOAO PEREIRA DA SILVA”
CNPJ 49.887.516/0001-99

Simpatia do Centra Oeste

111.1. Natureza da matéria e espécie normativa

A fixacdo e a alteracdo dos subsidios dos Vereadores constituem matéria de
competéncia legislativa municipal exclusiva, exercida pela Camara Municipal por meio
de lei em sentido formal (art. 29, incisos VI e VIII, e art. 30, inciso |, da Constituicao
Federal). ALCM n° 146/2024 foi editada mediante Lei Complementar, com aprovagao
pela Camara Municipal e sancdo e promulgacao pela Chefe do Poder Executivo,
conforme se extrai de seu préprio texto (“a Camara Municipal de Alvinlandia aprova e a

Prefeita Municipal de Alvinlandia sanciona e promulga a seguinte lei”).

Por observancia ao principio do paralelismo das formas e a hierarquia normativa,
a alteragéo de dispositivo de Lei Complementar deve ser veiculada por instrumento de

mesma especie.
111.2. Iniciativa

A LCM n° 146/2024 é apresentada “pela Mesa da Camara Municipal de
Alvinlandia, no uso de suas atribuigdes que lhes sdo conferidas por lei”. Poridentidade
de matéria e em atencéo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
iniciativa privativa da Mesa da Camara para deflagrar o processo legislativo relativo a

fixagcao do subsidio de Vereadores (art. 29, VI, da CF).

I11.3. Requisitos formais de tramitacao
A instrucdo do Projeto de Lei Complementar com: (i) exposicao de justificativa; e
(ii) tramitagcao em regime ordinario, dada a natureza eminentemente corretiva e sem

impacto financeiro direto da proposta.

O 8 1° do art. 4° da LCM n° 146/2024 dispde, em sua redagao vigente, que “o
Vereador nomeado para exercer o cargo comissionado na Administragao Municipal
devera optar entre os subsidios correspondentes ao mandato eletivo que detém e os
vencimentos fixados para o cargo em comissao, com 6nus para a Prefeitura Municipal,

ou outro orgao requisitante”.
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Essa redacao apresenta duas ordens de incompatibilidade com o art. 34 da LOM,

tal como transcrito no apontamento do TCESP:

Primeiro, o art. 34, inciso |, alinea “b”, da LOM veda, como regra geral, que o
Vereador aceite cargo, emprego ou fungao no ambito da Administragao Publica Direta
e Indireta Municipal, ressalvada apenas a hipotese de prévia aprovagao em concurso

publico.

Como o cargo em comissao €, por defini¢ao, de livre nomeagao e exoneragao - e
nao provido mediante concurso —, a investidura de Vereador em cargo comissionado &,
como regra, vedada pela LOM. O § 1° do art. 4° da LCM n° 146/2024, ao disciplinar
genericamente a nomeagao de Vereador para “exercer o cargo comissionado na
Administragcdo Municipal” sem qualquer ressalva, contempla situagcao que a propria

LOM proibe, incorrendo em incompatibilidade normativa.

Segundo, mesmo quando a nomeagao se enquadre na excecgao do art. 34, inciso
Il, alinea “a”, da LOM (hipotese, segundo indicado pelo TCESP, de investidura em cargo
de Secretario Municipal ou de Diretor equivalente), a consequéncia juridica prevista
pela LOM nao é a faculdade de opgao remuneratoria, mas o dever de licenciamento do

mandato eletivo.

O § 1° do art. 4° da LCM n° 146/2024, ao facultar ao Vereador “optar” entre o
subsidio do mandato e os vencimentos do cargo comissionado, cria regime
remuneratorio nao autorizado pela norma local hierarquicamente superior, em ofensa
ao principio da legalidade estrita que rege a remuneragao de agentes publicos (art. 37,
X, da CF) e a hierarquia entre lei complementar municipal e Lei Organica.

A corregao, portanto, ndao demanda a revogacao de todo o art. 4° da LCM n°
146/2024 - cujo caput, ao assegurar aos subsidios as garantias constitucionais, nao foi
objeto de apontamento —, mas apenas a nova redacao do § 19, de modo a: (i) reafirmar
a vedagao geral de investidura de Vereador em cargo, emprego ou funcdo na
Administragdo Publica Municipal, ressalvada a aprovagdo em concurso publico; e (ii)
disciplinar a unica excegao indicada pelo TCESP (cargo de Secretario Municipal ou
Diretor equivalente), impondo o licenciamento do mandato, sem a faculdade de opcao
remuneratoria hoje prevista.
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V. CONCLUSAO

A alteragao esta em consonancia com o principio da legalidade estrita em matéria
de remuneracao de agentes publicos (art. 37, X, da CF), com o regime de impedimentos
parlamentares aplicavel, por simetria, aos Vereadores (art. 29 c/c art. 38 e art. 54 da
CF, conforme disciplinado localmente pelo art. 34 da LOM) e com o dever de autotutela
da Administracdo Publica, que impde a correcao de atos e normas eivados de
ilegalidade (art. 53 da Lei n®9.784/1999, aplicavel por analogia; Stimulas 346 e 473 do

STF).

Por fim, a proposta atende a recomendacao do TCESP, evitando a manutencao de
inadequagao normativa ja identificada em processo de fiscalizagao, com potencial de
gerar responsabilizagdo dos agentes envolvidos em caso de aplicagédo do dispositivo

em sua redacgao atual.

Sala das Sessées ‘JOAO PEREIRA DA SILVA”

Alvinlandia, 04 de Agosto de 2.026.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2026 - LEGISLATIVO.

“Altera o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 146, de 22 de
maio de 2024, para adequa-lo & vedacao de investidura de
Vereador em cargo, emprego ou fungéo publica prevista no art. 34
da Lei Orgénica do Municipio de Alvinldndia, e da outras
providéncias.”

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVINLANDIA, Estado
de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes que lhe séo
conferidas por lei,

F ABER que a Camara Municipal de Alvinlandia aprova e
o Prefeito Municipal sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1°.: O § 1°do art. 4° da Lei Complementar n® 146, de 22 de maio de 2024, passa a

vigorar com a seguinte redagao, ficando o dispositivo acrescido dos incisos | e Il
“Art.4°]...]

§ 1° O Vereador nomeado para o exercicio de cargo, emprego ou funcao na
Administragao Publica Municipal Direta ou Indireta sujeita-se a vedagéao prevista no
art. 34, inciso |, alinea “b”, da Lei Organica do Municipio, sendo defesa a investidura,

ressalvada exclusivamente a hipotese de prévia aprovagao em concurso publico.

| - Na hipotese de nomeacgao para o cargo de Secretario Municipal ou de Diretor
equivalente, enquadrada na excecgao prevista no art. 34, inciso Il, alinea “a”, da
Lei Organica do Municipio, o Vereador devera licenciar-se do exercicio do
mandato eletivo enquanto perdurar o exercicio do cargo em comissao, sendo
vedada, durante o afastamento, a acumulagao do subsidio do mandato com a

remuneragao do cargo em comissao.

Il - Durante o periodo de licenciamento a que se refere o inciso | deste paragrafo,
o Vereador fara jus, exclusivamente, a remuneracao fixada para o cargo em

comissao que vier a exercer, correndo o respectivo 6nus por conta do 6rgao ou

M
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entidade em que investido, vedada, em qualquer hipétese, a acumulagao com o

U ano™”

subsidio do mandato eletivo.”

Art. 2°.: Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas

as disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessdes ‘JOAO PEREIRA DA SILVA”
Alvinlandia, 04 de Agosto de 2.026.
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