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PARECER
TC-004090.989.22-9
Prefeitura Municipal: Alvinlandia.
Exercicio: 2022.

Prefeita: Abigail Cateli Dias.

Advogado: Juliano Quito Ferreira (OAB/SP n® 236.399).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizag@o atual: UR-4.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS os
PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FAVORAVEL. RECOMENDAGAQ. DETERMINAGAO.

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execucao Orcamentaria Superavit de 2,15%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,76% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da T
Constituicio Federal, artigo 60, X1l) 84,99% M!mmg. 70%

= Minimo: 95% no exercicio
Utilizagao dos recursos do FUNDEB ° :
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) 100% e ’ﬁr";’ 1¢ quadrimestre
Saude (ADCT da Constituigao Federal, artigo 77, inciso Ill) 18,51% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade Fiscal, s
artigo 20, I, ‘b") 42,62% Méximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessado de 29 de outubro
de 2024, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Rogue Citadini, Presidente, e Marco
Aurélio Bertaiolli, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagao das contas de 2022 da Prefeitura
Municipal de Alvinlandia, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte de Contas.
Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem, com as recomendacgoes e
determinagdes discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar as
agoes efetivamente executadas pelo atual gestor em relagao a todas as determinagdes, recomendagoes e
alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Presente a Procuradora do Ministério Plblico de Contas — Renata Constante Cestari.
Ficam, desde j&, autorizadas vista e extragdo de copias dos autos aos interessados, observando as normas

aplicaveis.
Publique-se.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI ~ PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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"~ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
3 - do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO: 29/10/2024

67 TC-004090.989.22-9

Prefeitura Municipal: Alvinlandia.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Abigail Cateli Dias.

Advogado(s): Juliano Quito Ferreira (OAB/SP n° 236.399).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagao atual: UR-4.

(GCDR-41)
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FAVORAVEL.
RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

1. RELATORIO

11 Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVINLANDIA.

1.2 A fiscalizagdo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —
UR-04, que na conclusao do relatorio (Evento 18.38) apontou as seguintes

ocorréncias:
A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v O indice obtido (“C") evidencia o baixo nivel de adequag&o nesta dimenséo do
IEG-M (reincidéncia).

v" Foram destacadas ocorréncias nesta dimensédo do IEG-M (além das audiéncias
publicas, ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento; o responsavel pelo
Controle Interno ocupa cargo efetivo e exerce a fungéo de forma ndo exclusiva;
ndo houve a disponibilizagdo de programas de treinamentos aos quadros
funcionais do Sistema de Controle Interno) que comprometem o aprimoramento
dos servigos publicos colocados a disposigio da populagéo e, por conseguinte,
a eficiéncialeficacia das politicas publicas correlacionadas.
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v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU - Agenda

2030 (reincidéncia).
A.2.1.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)
v Baixo indice obtido nesta dimenséo do IEG-M (“C+") (reincidéncia).
v Retificagéo de respostas fornecidas pela Origem no guestionario do IEG-M.

v Foram destacadas ocorréncias nesta dimensédo do IEG-M (apenas 50% dos
professores de creche possuem formagé&o de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura; ndo existe um programa de inibigdo ao absenteismo de
professores em sala de aula; nenhum estabelecimento de ensino da rede
municipal possui AVCB) que comprometem o aprimoramento dos servigos
publicos colocados a disposicdo da populagdo e, por conseguinte, a
eficiéncialeficacia das politicas publicas correlacionadas.

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU - Agenda
2030 (reincidéncia).

A.2.1.3.1. FISCALIZAGCAO ORDENADA

v' Fiscalizagdo Ordenada realizada em Unidade Escolar (tema: Educagdo -
Infraestrutura e Programas Suplementares) acusou irregularidades, sendo que
algumas delas permaneciam inalteradas em visita realizada por ocasido da
elaboragao do presente Relatério.

A.2.1.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/ IEG-
M)

v" Baixo indice obtido nesta dimensao do IEG-M (“C+") (reincidéncia).
v Retificagdo de respostas fornecidas pela Origem no questionario do IEG-M.

¥ Foram destacadas ocorréncias nesta dimenséo do IEG-M (nem todas as metas
previstas para os indicadores do Plano Municipal de Salude — 2018/2021 foram
atingidas; ndo possui controle de absenteismo para as consultas médicas da
Atencao Basica - objeto de adverténcia por esta Casa - e ndo implantou a
ouvidoria da Saude) que comprometem o aprimoramento dos servigos publicos
colocados a disposi¢cdo da populagao e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia
das politicas publicas correlacionadas.

¥ As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU - Agenda
2030 (reincidéncia).

A.2.1.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
v Baixo indice obtido nesta dimens&o do IEG-M (“C+") (reincidéncia).
¥ Retificagdo de respostas fonecidas pela Origem no questionario do IEG-M.

v Foram destacadas ocorréncias nesta dimensido do IEG-M (nem todos os
orgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados em projetos e/ou agdes que
promovam o uso racional de recursos naturais; uma parte das metas do Plano
Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos ndo foram
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cumpridas dentro do prazo por falta de pessoal qualificado; ndo possui Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil e existéncia de ponto de
descarte irregular de lixo) que comprometem o aprimoramento dos Servigos
publicos colocados a disposigdo da populagdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas.

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU - Agenda
2030 (reincidéncia).

A.2.1.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v O indice obtido (“C") evidencia o baixo nivel de adequacdo nesta dimenséo do
IEG-M (reincidéncia).

v Retificagéo de resposta fornecida pela Origem no questionario do IEG-M.

v Foram destacadas ocorréncias nesta dimensdo do |EG-M (ndo realiza
identificagdo e mapeamento das areas de risco de desastre; nao possui um
canal de atendimento de emergéncia a populagao para registro de ocorréncias
de desastres e uma parte do calgamento publico ndo possui acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e restrigdo de mobilidade) que comprometem o
aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposigédo da populagéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas.

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU - Agenda
2030 (reincidéncia).

A.21.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TUIEG-M)

v" O indice obtido (“C") evidencia o baixo nivel de adequag&o nesta dimensao do
IEG-M (reincidéncia).

¥ Retificagao de resposta fornecida pela Origem no questionario do IEG-M.

¥ Foram destacadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-M (n&o possui area ou
departamento de Tecnologia da Informagao; ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo vigente que estabelega diretrizes e metas de
atingimento no futuro e ndo dispde de politica de Seguranga da informagéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério) que comprometem o
aprimoramento dos servigos publicos colocados & disposi¢édo da populagéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas.

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU - Agenda
2030 (reincidéncia).

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

v Controle Interno é instituido com designagéo de fungdo de confianga, o que
n&o assegura a independéncia no exercicio da fungéo.

v Nao foram disponibilizados cursos e treinamentos aos responsaveis pelo
Controle Interno e ndo houve participagao formal na elaboragédo e execugdo
das politicas publicas do Executivo.

Jg'nobds a0y osseooid-a//:dyy esseoe

[euiblio oainbie o JeA noje einjeulsse 81qos S8QSBLLIOJUI JSIq0 BIRd "SI0 1-8 BWAISIS "OHIVINVY 0O¥YNAT SYWIQ :HOd JININTVLIOIA OAVYNISSY OLN3IWNJ0A 340 YIdOD

AASE-VHIG-THIIFSOIN-S -0juswinoop op 061pgo o suwiiojul 8 Jejbip ojuawnoop JeplieA, 3ul|



13.

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

v Necessidade de uma atuagdo mais efetiva do Controle Interno, haja vista os
apontamentos realizados neste laudo técnico.
B.2.5.1. PRECATORIOS

v Falta de reconhecimento, nas pegas contabeis, de precatério emitido no
exercicio.

B.2.6. ENCARGOS

v Recolhimentos ao FGTS com atraso, gerando pagamento de multas e juros no
montante de R$ 7.032,69, em prejuizo ao erario (reincidéncia).

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Nao foram entregues as declaragbes de bens dos agentes politicos e
servidores.

B.3. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v Registro incorreto do rendimento das aplicagdes financeiras do Fundeb no
Sistema Audesp.

B.3.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

v A conta vinculada do Fundeb n&o é de titularidade do 6rgao responsavel pela
educagao.

¥ Municipio néo possuia todos os requisitos exigidos para a habilitagdo da
complementagao do VAAR.

¥ Néo foi implementado o servigo de psicologia educacional e o servigo social na
rede publica escolar.

¥ O CACS-Fundeb ndo supervisionou o censo escolar anual e a elaboragédo da
proposta orgamentaria anual.

B.4. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

¥ Membro do Conselho Municipal de Sadde protocolou dentncia na Camara
Municipal sobre supostas irregularidades em gastos do setor no 1°
quadrimestre, sendo aberta Sindicancia na Prefeitura para apuragdo (em
tramite).

v Delonga na conclusdo da citada Sindicancia, inclusive com prorrogagdo de
prazo posterior (n2o continuo) ao vencimento do inicialmente fixado.

C.1. FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
Audesp/IEG-M (reincidéncia).

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN- DAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

v Nao atendimento de recomendacbes/adverténcias desta Corte.

CONTRADITORIO
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Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 27.1, DOE-TCESP de 03-10-2023), a

responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 72).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 79).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido ao precario desempenho do indicador global
do IEG-M, falhas operacionais no ensino, saude, planejamento, gestdo
ambiental, infraestrutura e tecnologia da informacgao, além de recolhimento
atrasado do FGTS.

Propds, ainda, recomendacdes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatério do IEG-M e nos itens B.1, B.2.5.1, B.2.6, B.2.9, B.3.3, C.1
e E.1 (Evento 87).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios o municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

_— ﬁ- Populagao [2022]: 7 585 PIB [2018): A% 51 %1 mi

- Area territonal [2022); 84,878 xn® FiB Per Capita [2018]: RS 16.150.38
. - {DEB [2019]: 5.5 IDHM Longevidade [2010]: © 751
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[ EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M [ Ce C C

| +Planeamento B C C C
+Fiscal B C+ B B
HEduc B B c C+
+Saude | C+ B C+ C+
FAMb c B+ g C+

| +Cudade B c C .
rGov-T1 C C C C

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a

avaliagdo geral (conceito “C”, baixo nivel de adequagdo), com melhora na

Gestao Fiscal, mas piora na Gestao Ambiental.

1.4 PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ao Orgcamentaria Superavit de 2,15%

Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 26,76% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da

Educagao Basica 84,99% Minimo: 70%

(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no

) . ) . 100% exercicio e 10% no

(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n o 1° quadrimestre

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, "

artigo 77, inciso Il 18.51% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de Goa

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) W20e% Méximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

monta.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como os requisitérios de baixa
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1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004712.989.19 Favoravel
2020 TC-003060.989.20 Favoravel
2021 TC-007043.989.20 Favoravel

E o relatério.
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ribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo
2.VOTO
2. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Alvinlandia.
22. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execugao orgcamentaria de
R$.524 mil (quinhentos e vinte e quatro mil reais), correspondentes a 2,15% das
receitas realizadas. O resultado contribuiu para o superavit financeiro de
R$.4,660 milhdes (quatro milhdes, seiscentos e sessenta mil reais) verificado ao
final do exercicio, o que indica capacidade de pagamento dos valores exigiveis

no curto prazo.

No logo prazo, a divida consolidada de R$ 3,397 milhdes (trés
milhdes, trezentos e noventa e sete mil reais) € 11% inferior a registrada no
exercicio anterior, valor que representa cerca de 0,15 vezes a Receita Corrente
Liquida', portanto abaixo do limite estabelecido pela Lei Responsabilidade
Fiscal — LRF e Resolugdgo n° 40/2001 do Senado Federal, assim nao

pressionando excessivamente os orcamentos futuros.

O resultado econdmico foi positivo e refletiu em aumento do saldo
patrimonial. Foram atendidos os demais limites e condigées da LRF referentes
a concessdao de garantias, operagbes de crédito, antecipagdo de receitas

or¢camentarias e despesas com pessoal.

Quanto aos pagamentos obrigatérios, a equipe técnica anotou
que a Prefeitura depositou os precatorios judiciais e recolheu os seus encargos
sociais. Nao obstante, cabem recomendagoes a Administragdo para que
registre os débitos judiciais imediatamente assim que forem emitidos, bem
como evite atrasos no recolhimento dos encargos, que acarretam despesas

desnecessarias de multas e juros.

Tendo em vista os bons numeros da execucdo orcamentaria e
financeira, a aplicagdo dos minimos constitucionais em ensino e saude, e

' R$ 22.623.652,38
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considerando o diminuto tamanho do municipio em conjunto com o principio da
razoabilidade, acolho os argumentos da defesa para afastar os apontamentos
relativos ao setor de planejamento, sem prejuizo de recomendar a adogao de
medidas para aprimoramento das pegas orgamentaria e da estrutura

administrativa responsavel.

2.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

No setor de ensino recomendo ao gestor que invista na
valorizagao dos professores, proporcionando-lhes formacao em nivel superior.
Quanto a infraestrutura, as escolas ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB e existem veiculos de transporte escolar com data de
fabricagdo superior a 10 (dez) anos, apontamentos que demandam

providéncias da Prefeitura.

Alem disso, em que pese as justificativas apresentadas, faco
recomendacgdes a Administracao para que implemente o servigo de psicologia
educacional e o servigo social na rede publica escolar, adote providéncias para
cumprir 0s requisitos necessarios para que 0 municipio se habilite a receber a
complementagdo do VAAR e transfira a titularidade da conta vinculada ao

Fundeb para o 6rgao responsavel pela educacgao.

A Origem apresentou justificativas para os apontamentos relativos
a gestdo ambiental, infraestrutura municipal e tecnologia da informagao que
podem ser aceitas, exceto quanto ao ponto de descarte irregular de lixo e
auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI, objetos de

nova recomendacgao ao Executivo.

24. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Determino a Prefeitura Municipal que recolha a declaragédo dos
bens e valores que compdem o patrimonio privado de seus agentes politicos e
servidores, para arquivamento no setor de Recurso Humanos da
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Municipalidade. Lembrando que o artigo 13, §3° da Lei de Improbidade
Administrativa pune com demissdo o agente publico que se recusar a prestar

estas informagdes.

Com relagdgo ao Controle Interno, acolho as justificativas
apresentadas a respeito do provimento do cargo de controlador por servidor
efetivo. De outro lado, a instrugcao indica falta de efetividade do setor, tendo em
vista que os relatorios emitidos ndo abortaram questées importantes verificadas
pela auditoria do Tribunal de Contas, devendo a Prefeitura adotar providéncias

para aprimoramento (recomendacao).

Em diversos itens do relatério de Fiscalizagao foram relatadas
divergéncias nos dados encaminhados ao Sistema Audesp e aqueles
informados pela Origem, notadamente no preenchimento do questionario do
IEG-M. A inadequada remessa de informagbes, além de obstruir o livre
exercicio da atividade fiscalizatéria desta Casa, denota inobservancia aos
principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagao contabil
(art. 83, da Lei n° 4320/64), assim como desobediéncia as Instrugbes desta E.

Corte, devendo esta situagao ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacao podem ser
relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Tecnicas,
VOTO pela emissdao de PARECER FAVORAVEL a aprovacgdo das contas de
2022 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVINLANDIA, ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, @ margem do Parecer, a expedigao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacoes e determinacoes:

— Registre os débitos judiciais imediatamente apds sua emissédo e

evite atrasos no recolhimento dos encargos sociais;
10
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Aprimore o setor de planejamento;

Providencie a emissao do AVCB para todas as escolas da rede

publica municipal, realizando as adequagdes necessarias;
Renove a frota de transporte escolar;

Implemente o servigo de psicologia educacional e o servigo social na

rede publica escolar;

Adote providéncias para cumprir 0s requisitos necessarios a

habilitagdo da complementacao do VAAR;

Transfira a titularidade da conta vinculada ao Fundeb para o érgao

responsavel pela educacao;
Elimine pontos de descarte irregular de lixo;

Elabore e implemente um Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao;
Aprimore o setor de Controle Interno;
Informe corretamente os dados ao Sistema Audesp (determinagdo);

Atenda as instrugbes, recomendagoes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizagao.

A fiscalizagao devera verificar as agoes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relagdo a todas as determinagdes, recomendagdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

"
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